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SECCION I: CONTEXTO

La institucion solicitante es la "Comisidn Multisectorial de Alto Nivel encargada de las acciones i
politicas del Estado en los dmbitos de la Paz, la Reparacidn Colectiva y la Reconciliacion Nacional®
(en adelante, la CMARN).

El Informe Final de la Comisién de la Verdad y Reconciliacién Nacional {CVR) fue presentacdo
oficialmente el 28 de agosto de 2003. El Presidente de la Republica respaldd, en noviembre
2003, las conclusiones del Informe Final asumiendo un compromiso explicite con la Paz, la
Reparacién Colectiva y la Reconciliacidn Nacienal, anunciando la creacion de una Comisién de
Alto Nivel.

En febraro de 2004, mediante D.5. N* 011-2004-PCM, se conforma la CMAN; el 0.5, Ne 024 -2004-
PCM de marzo de 2004, modifica los articulos 1° adscribiéndose la CMAN a la Presidencia del
Consejo de Ministros y 2° ampliando la composicion de la CMAN con la incorporacidn de
representantes de la sociedad civil.

En octubre de 2005 mediante 0.5, N® 082-2005-PCM, se modifica la adscripcion de la CMAN,
guedando legalmente adscrita al Ministerio de Justicia.

En setiembre de 2006, mediante D.5. N° 062-2006-PCM, se modifica en el articulo 17 la
adscripcion de la CMAN a la Presidencia del Consejo de Ministros, y se amplia la conformacion
de la misma en el articulo 29,

En consecuencia, la CMAN cuenta actualmente con una Secretaria Ejecutiva como drgano de
apoyo para el cumplimiento de sus funciones y queda conformada por 14 representantes: un
representante del Presidente de la Republica (que la preside), nueve representantes del
gobierno y cuatro representantes de la sociedad civil.

Ante la publicacién de la Gltima normal legal, se da muestra clara, de la politica del Estado
Peruano, en dar prioridad en las acciones de reparacién a las victimas de la violencia ocurrida en
&l Per entre los afos 1980 y 2000,

Capitule | - Andlisis de la situacion

Las politicas y acciones del Estado en materia de paz, reparacién colectiva y reconciliacion
nacional han avanzado significativamente en los Gitimes dos anos, principalmente en lo gue s2
refiere al marco legal y normative, constatdndose adn serias dificultades para garantizar un
acclén sostenida, orientada a la superacién de las causas y consecuencias del conflicto armado

Una situacion determinante para este déficit en la accidn del Estado, ha sido el insuficients
desarrollo de una institucionalidad coherente con la dimensién de las responsabilidadas

m asumidas y demandadas por el proceso post conflicto.
]

?‘aw s ;- Luego de la experiencia traumética de las dltimas décadas, a raiz del conflicto armado de graves
. /1 & consecuencias para el desarrollo futuro, ameritaba la creacién de una instancia permanente de
s:"rjff-_jgf-” Estado con amplias funciones de ente rector, normative y ejecutivo que asumiera [a
S responsabilidad integral de la superacion de las causas y consecuencias de la viclencia politica.

La CMAN se constituye come la entidad encargada de las acciones y politicas del Estado en los
dmbitos de la Paz, Reparacion Colectiva y Reconciliacion Nacional, pero solo se trata de una




instancia de Estado de cardcter provisional, débilmente articulada a la estructura del Estado,
con funciones restringidas y por lo demas sin el respaldo politico, administrative y financiero
necesarios para el cumplimiento efective de sus funciones.

El Proyecto “Fortalecimiente de las Acciones y Politicas del Estade en los Ambitos de La Paz,
Reparacion Colectiva y Reconciliacion Necional® (Forta-PAZ) tiene como objetivo general.
fortalecer la institucionalidad de la CMAN y su legitimacion como ente rector y normativo en los
ambitos de la paz, reparacion colectiva y reconciliacidn nacional, en este contexto a traves del
trabajo coordinado con las regiones y en el marco de sus responsabilidades se pretende
coordinar con las 24 regiones la aplicacion y consecucién de Programas regionales de
reparaciones asi como que se cuente con la programacion para el 2007-2008.

Son beneficiarios directos del proyecto 246 mil personas afectadas por el conflicto armado de
562 comunidades rurales tanto de la sierra como de la selva en 129 distritos, 35 provincias y 8
departamentos mas afectados (Ayacucho, Huancavelica, Apurimac, Junin, Huanuco, Pasco,
Ucayali y 5an Martin).

son beneficiarios indirectos la poblacidn total de las comunidades afectadas no priorizadas por
el Plan Integral de Reparaciones en esta primera fase; asciende a 687 mil personas afectadas
ubicadas en los restantes distritos dentro del &mbito de los 8 departamentos pricrizados.

Tomando en cuenta que nuestro grupo objetivo son las personas afectadas por vielencia
politica y #sta se concentrd en los margenes de la sociedad, es decir las zonas y grupos menas
integrados a los centros de poder econémico y politico de la sociedad peruana, dos son los
chjetivos del Milenio que nuestro proyecto busca ayudar a conseguir:

1. Reducir a la mitad el porcentaje de personas cuyos ingresos sean inferiores a 1 délar por dia.
Esto objetivo se refleja en el Programa de Reparaciones Colectivas, mediante la
rehabilitacién econémica productiva familiar y comunal que propone un programa de
produccidn, empleo y generacién de ingresos que permita |a recapitalizacion economica de
las familias v la comunidad.

2. Velar por que todos los nifios y nifas puedan terminar un ciclo completo de ensefanza
primaria. En el marco del Programa de Reparaciones en Educacion se tiene como linea de
accion el acceso y restitucidn del derecho a la educacion basica regular para los nifios y
menores afectados por la viclencia politica.

Capitulo Il - Estrategia
La CMAN comprende en su mandato legal, las siguientes funciones principales:

1. Disenar la politica nacional de paz, reparacidn colectiva y reconciliacion.

2. Coordinar el cumplimiento de las politicas pablicas especificas para el cumplimiento de los
objetivos de paz, reparacion colectiva y reconciliacion nacional.

3. Supervisar el cumplimiento de los objetivos planteados.

4. Promover la coocperacion y colaboracién de la sociedad civil en el logro de los objetivos de
paz, reparacion colectiva y reconciliacidn nacional.

5. Establecer y Mantener vinculaciones con los organismos internacionales de derechos
humanos con la finalidad de procurar la cooperacion técnica internacional.



-

El proyecto propone como objetivo especifico: lo institucionalidad de CMAN fortalecida, que
asume con eficiencla sus funciones y competencias, en el corto plazo, principalmente en el ambito
de |as reparaciones,

Se ha definido como estrategia central, el trabajo concertado, descentralizade y participative
garantizando la interaccién permanente con los diversos actores regionales involucrados en el
proceso,

En este contexto, el proyecto Forta-PAZ se desarrolla en 4 componentes principales:

Eortalecimiento institucional En funcidn a un estudio de linea base que pretende saber como se
inicia el proyecto, se busca asegurar las condiciones y recursos basicos, legales, economicos,
materiales y humanos, asi como el desarrollo de capacidades y especializacion que le permita un
funcionamiento regular y el cumplimiento solvente de mandato institucional y funciones.

Fortalecimiento de su imagen publica e incidencia politica: Busca fortalecer la imagen publica
institucional, el desarrollo de canales y mecanismos efectivos de comunicacidn, tanto con los
beneficiarios como con los actores sociales y politicos invelucrados en el proceso tanto el
ambito regional como nacionales y estrategias de accidn orlentadas al cumplimiento efectivo de
las politicas y programas publicos establecidos,

Disefio de politicas planes y programas pablicos: Se trata de fortalecer el rol del la CMAN en diseno
de las politicas, planes, programas y proyectos come instrumentos orlentadores de los procesos
locales y regionales principalmente en el ambito de las reparaciones,

Consolidacidn del proceso de reparaciones: Busca fortalecer el proceso de reparaciones a traves de
la construccién de un sistema de monitoreo y evaluacién pertinente, la coordinacion de la
ejecucion del PIR incluyendo lo que falta por ejecutar del PIR 2005-2006, asi como realizar la
evaluacién de lo avanzado y ejecucidn de lo pendiente logrando un balance que permita el
monitoreo y evaluacion del mismo con la participacion activa de los Consejos Reglonales de
Reparacion constituidos en cada uno de los departamentos beneficiarios.

Consecuentemente, para el logro de los objetivos propuestos, se propone los siguientas
resultados:

Resultado 1: Conclusién Proceso de ejecucion del PIR: Programacidn Multianual 2005-2006
consolidado en 8 departamentos.

Resultado 2: CMAN cuenta con politicas, planes, programas y proyectos que favorecen el
cumplimiento de sus competencias

Resultado 3: Imagen instituclonal, presencia piblica y capacidad de incidencla pelitica de la
CMAN fortalecidas

Resultado 4: Institucionalidad de la CMAN fortalecida, contando con recursos economicos,
humanos y materiales necesarios para el cumplimiento de su mandato.

Las actividades contenidas en el proyecto han sido identificadas en la interaccion con los
beneficiarios y los actores involucrados en el proceso a través de mas de 30 talleres realizados,
con aproximadamente 600 representantes de entidades publicas y privadas en los 8

e, departamentos. Estos participardn en la implementacion del proyecto a través de las
%




organizaciones de afectados y los Consejos Regionales de Reparacion que se vienen
constituyendo en cada uno de los departamentos.

En este esfuerzo existe un compromiso inicial del Estado Peruano, por el monto de 10 millones
de soles, que se expresa en las asignaciones presupuestales efectuadas por el Tesoro Pablico
para la ejecucion del Plan Integral de Reparaciones 2005 y 2008, fondos que se evaluaran |a
forma de ejecutarlos.

En Iz Ley del Presupuesto del Afo Fiscal 2006, se consigna un segundo compromiso de 15
millones de soles para la ejecucién del Plan Integral de Reparaciones 2006, mismo que adn no
ha sido desembolsado a la fecha.

Capitulo Il - Acuerdos de gestién

El drgano ejecutor del proyecto es la Presidencia del Consejo de Ministros, y los recursos del
mismo se encuentran administrados por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo -
PNUD, a través del PER 04/046 “Apoyo a la Comisién Multisectorial de Alto Nivel encargada de las
acciones y Politicas del Estado en los dmbitos de las Paz, la Reparacién Colectiva y la Reconciliacicn
Nacional”, siendo asignado como director un representante de la Presidencia del Consejo de
Ministros; asimisme, Interinamente la administracion es manejada por un especialista.

El proyecto tendrd una duracidn de un afe contado a partir de su aprobacidn y una vez firmado
el acuerdo de contribuclén comespondiente, contando con el marco presupuestal sigulente:

Presupuesto total: 431,182,00 ddlares amenicanos
Aparte propio: 200,080.00
Monto solicitado (ASDI): 120,372.00
Monto solicitado (AWCDH): B0, 730,00
Aporte PNUD: 30,000.00

La CMAMN, entidad relativamente nueva con poco mds de dos anos de existencia, ha orientado
acclones a su institucionalizacion en la estructura del Estado, de manera particular a la
asignacion de un presupuesto permanente que garantice el cumplimiento de su mandato, su
funcionamiento efectivo considerando que ésta es una condicion basica para entablar
relaciones sostenibles con la Cooperacion Internacional. En este contexto el Proyecto
contribuird en el examen de los resultados de las actividades desarrolladas hasta este momento
v en el monitoreo de sus resultados.

En junio del presente ano se aprueba la Ley 28750, ley que autoriza el crédito suplementario en
el presupuesto del sector publico para el afio fiscal 2006, misma que permite la asignacion de 5/,
720,000.00 a la CMAN y que permite garantizar los recursos necesarios para €l funcionamiento
de la Secretaria Ejecutiva de la CMAN.

En este periodo, la CMAN ha tenido relaciones crecientes de coordinacion e informacion con
diversos Organismos de Cooperacion Internacional, asi como con la Agencia Peruana de
Cooperacién Internacional (APCI), orientadas a crear las condiciones para una efectiva
cooperacidn en el financiamiento del proceso de reparaciones en el pais,

. Por estas consideraciones, la experiencia de trabajo concreto con Agenclas de Cooperacion
sl Internacional se limita a la transferencia de saldos de dos proyectos de la Comisidn de la Verdad
'y Reconciliacién, durante el periodo 2005, El primero, por un monto de USS 128,000.00,




proveniente de la Agencia Canadiense de Desarrollo Internacional (ACDI), y el sequndo, por U553
79,000.00 provenientes de la Comisién Europea (CE). Ellos fueron de gran apoyo para la CMAN
en su primera fase de funcionamiento, mismos que practicamente han sido concluidos en el
ejercicio 2005,

Capitulo IV - Seguimiento y evaluacion

La instancia maxima de decisién de los asuntos concernientes al proyecto es la CMAM, quien da
cuenta de sus actos al Presidente del Consejo de Ministros.

La Secretaria Ejecutiva, instancia de apoyo de la CMAN, es la encargada de la implementacion
del Proyecto, Sus funciones son de planificacion operativa, ejecucién, monitoreo y evaluacion,
entre otros, aprobacién de los lineamientos generales, los planes operativos y los informes
técnicos y financieros,

La Secretaria Ejecutiva cuenta con el Grupo de Apoyo integrado por representantes de los
Ministerios involucrados en la ejecucion del Plan Integral de Reparaciones, como instancia de
apoyo técnico, consulta y coordinacion con los entes ejecutores del PIR.

Los gobiernos regionales, gobiemos locales e instancias regionales de los Ministerios, en su
condicién de entes ejecutores del Plan Integral de Reparaciones, tendran un rol protagénico en
la implementacion de las actividades centrales del proyecto, principalmente referidas al
fortalecimiento del proceso de reparaciones y la elaboracion de planes, programas y proyectos.

Los Consejos Regionales de Reparacion y/o sus equivalentes, integradas por los entes ejecutores
{entidades publicas), las ONG's y las organizaciones de afectados, son las instancias de
coordinacion, consulta técnica vy fiscalizacion del proceso de reparaciones en su conjunto y por
tanto también de la Implementacién del proyecto,

Finalmente, las erganizaciones de afectados participaran activamente en la toma de decisiones
concemientes a los temas de su interés, la ejecucidn de las actividades, asi como de las
estrategias y procedimientos que garanticen el éxito de las mismas. En esta perspectiva se viene
elabarando el padrén nacional de estas organizaciones.

Los eventos de consulta, didlago y concertacién regional son los espacios a través de los cuales
se articula la decision y la voluntad colectiva necesarias para garantizar el éxito del proyecto.

En términos de supervisidn, seguimiento y evaluacidn técnico-financiera del proyecto, se
procedera de la siguiente manera: una vez aprobado el proyecto se elaborara el plan operativo
anual, el mismo gue sera aprobado por la CMAN, quedando autorizada la Secretaria Ejecutiva
para su ejecudidn.

Mensualmente, bajo la direccidn del Secretario Ejecutivo, coordinador del Proyecto, se realizaran
reuniones de planificacion, monitoreo y evaluacion de proceso, elaborandose los informes
correspondientes a las actividades del mes.

El coordinador y el equipo técnico, se rednen semanalmente para coordinar las
responsabilidades especificas y las estrategias para el cumplimiento de las actividades.



Al finalizar el proyecto se ha previsto la realizacion de un proceso de evaluacion y
sistematizacién de la experiencia en su conjunto lo que nos permitird dar cuenta de los
resultados alcanzados asi como de |as lecciones aprendidas.

El proyecto se sujetara a auditoria de acuerdo con el pregrama anual que establezca el PNUD,
Este hara un concurse para seleccionar la empresa que brindara los servicios de auditoria entre
enero y abril (en el primer cuatrimestre del afio), de tal forma que los informes estén tarminados
antes del 30 de abril. También se asegurara que dicha auditoria se realice de conformidad con
las normas que regulan la ejecucion de proyectos apoyados por el PNUD.

Funcionarios del PNUD visitardn el proyecto, cuando menos una vez al ano, para verificar que los
productos se alcancen de acuerdo con lo planificado y para ayudar a resolver los problemas que
surjan durante su ejecucion.

El proyecto podra ser objeto de una evaluacion externa (o tripartita a criterio de la APCI) durante
su ejecucion y/o ex post a su término. Las fechas de esa evaluacion se decidiran después de que
las partes firmantes del Documento de Proyecto celebren consultas.

En el contexto del programa, de los proyectos que lo integran y bajo la responsabilidad cel
director nacional:

a. Al término de su contrato, cada consultor serad responsable de elaborar un informe, en el
cual sefialard los principales resultados {es decir, los objetivos principales que alcanzd) y las
actividades que llevd a cabo durante su vigencia, en funcidn de los términos sefalados en el
respectivo contrato.

b. La presentacidn de estos informes es el requisito indispensable para efectuar el altimo pago
de honorarios. Su remision al PNUD serd acompafada por una carta del director nacional, en
la cual éste senalara su conformidad con su contenido.

c. Al término de cada ano, el director nacional elaborard un informe de avance en el cual se
resefiaran los logros mas relevantes alcanzados en el dltimo afo por el programa y por los
proyectos que lo integran.

d. Al término del pragrama y de cada proyecto que lo conforma, el director nacional elaborard
un informe final sobre las actividades y el cumplimiento de los objetivos correspondientes.

Capitulo V. Contexto legal

El presente Documento de Proyecto serd el instrumento al cual se hace referencia en el
convenio suscrito entre la entidad nacional y el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), firmado por las partes el (dia/mes/afio). Los términos y las condiciones del
convenio seran de aplicacidn para este documento de proyecto.

Consecuentemente, el Organismo Nacional de Ejecucion y el PNUD adquieren una relaclén en
virtud de la cual, si se acordara entre ellos, el segundo (por encargo del primera) podra ejecutar
procesos relacionados con la adguisicion de bienes y la prestacion de servicios necesarios para
el desarrollo de las actividades del proyecto. En este caso, la adquisicion de bienes yfo la
contratacidn para la prestacion de servicios se sujetaran a las regulaciones gue sobre |a materia
han expedido las Maciones Unidas en general y el PNUD en particular, las cuales se reflejan en el
Manual de Gestion de Proyectos Ejecutados por el Gobierno que se anexan y forma parte del
Documento de Proyecto.



Las revisiones del Documento de Proyecto que se indican a continuacion se pueden efectuar
unicamente con la firma del representante residente del PNUD, siempre que los otros
signatarios no presenten objeciones contra ellas:

a. Revisiones de cualguiera de los anexos del Documento de Proyecto o adiciones a ellos.

b. Revisiones gue no impliquen cambios significativos en los objetivos inmediatos, los
productos o las actividades del proyecto, pero que se deriven de una redistribucion de los
insumos ya acordados o a aumentos de los gastos debido a la inflacion, y

¢. Revisiones anuales obligatorias, mediante las cuales se vuelva a escalonar la entrega de los
insumos acordados del proyecto, se aumenten los gastos de los expertos o de otro tipo
debido a la inflaclén, o se tenga en cuenta el margen de flexibilidad del Organismo de
Ejecucidn en materia de gastos.

Por otra parte, en caso de que hubiera ajustes en los resultados planeados, en los productos o en
las actividades propuestas en el Documento de Proyecto se deberan hacer revisiones
sustantivas, las cuales deben firmar el PNUD, el organismo ejecutor v el Gobierno,
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CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

CRONOGRAMA
RESULTADOS ACTIWIDADES ACCIONES 11121713 18
R.1 Proceso de R.1.A1 Elaboracidnde | 1.1 Taller de consulta técnica. X
ejecucion del PIR: | wn balance y validacion | 102 Talleres de consulta regional, ¥
Evaluacion de la del sistema de 113 Validacion del sistema, X
programacidn monitored v 114 Evenlo de presentacién publica del
Multianual 7005- | evaluacian del PIRL sistemna die ME. K
006 conealidado
enf
departamantos R1.A2. Coordinacidn 1.21.  Evento nacional de coordinacion para la X
monitoren v claboracién del informe 2005 y POA
evaluacion del PIR: DS,
H005- 2008, 122 Coordinacion y apoyo técnico para la | X X X X
elaboracién del informe anual 2005-
2006 v elaboracidn del POA 2007, X
1,23, Evaluacidn anual del PIR ejercicio 2005-
2006,
124,  Evaluacitn semestral de la ejecucion del X
PR 2006.
B1.A%, Elabosacien da 1.3.1 Sistematizacian y analisis de los informes. X X
informes periddicos 132 Elaboracidn de informas anualis. X X
sobwe la ejecucion del
PIR
R.2 CMAMN cuenta | RZAL.Elaboracidn del | 210, Estudio v anadlisis de fusntes de X
con politicas, PIR: Programacian informacidn: Censo por la Pagz, registro
| plames, programas | Multiansal 2007-2008. i desplacacios & INEL
| ¥ proyectas que 212 Elaboracian y aprobacidn de los K
| favorecen términos de referencia ded plan.
| cumplimianto de 213 Disefo v aprobacidn del PIR: | x
| sus obligaciones a programacion Multianual 2007 - 2008,
{ aves dela 214, Gestion de los recursos necesanos para
coordinacion con el financiameento del PIR. X
los diferentes
| entas
| voducrados R2.A2 Elaboracicn del | 2.2 Estudio biblingrafico x
Marco Programético de | 222, Elaboracién de una propuesta
las paditicas de Estada prefiminar de politcas en materia de X
| en matenia de Paz paz y reconciliacin.
| reconciliacion 223 Taller de consulta técnica  Elaboracian X
| Macional, versitn final de documento.
B3 Imagen RIAL. Fortalecimiento | 3.1.1. Elaboracdn de imstrumentos X
knstitucional, de la imagen publica comunicacionales de presentacidn
presencia publica | institugional. pubdica institucional X X ¥
¥ cepacidad da 312, Boletin electrinico institucional. X
incidencia politica 313 Presentacién publica de la memoria X
de la CMAN institucional,
fortalecedas 314, Elaboracion de la pagina Web X X X X
institucianal.
R3AZ. Cumpania
permaneante de 321 Spotde radie enidioma nativo. X | X | X | X
Comunicacian 322 Elaboracian de un afiche sobre el X X X X
imstitucional. proceso de reparaciones
323 (estionar y organizar un espacic en el X X X X
canal oficial del Estado,
334 Elaboracion de notas de prensa y :. ]




R3.A3. Concertaciin
para la paz yla
repraracic.

33.1.

332

material audio visual para bos medios de
COMUICAZIon masivos,

Mesas de Didkogo: Informacion
seraibilizacion y compromiso de
sactores y actores sociales conel
prooeso de reparaciongs,

Conclusitn de la elaboracidn del Padran
Macional de Organizaciones de
Alactadon

Fortalecimiento de los Consejos
Regicnabes Multissctoriales de
Reparacian.

R.4
Institucionakdad
de la CMAN
fartalecida,
contando con
rECUrsos
econdmicos,
husmanas ¢
materiales

| necasanios para el
cumplimbznto de
su mandato,

R4.A1. Normalizacion
de la institecionalidad
de la CMAN.

R A2, Asesoria legal y
gestidn de casos y
procesos especiabes,
Seguimbento de
Cumplimiento de
Poditicas y Acuerdos
Multisectoriales.

A4.A3., Fortalecimiento
de lainfraesineciura y
equipamianto de
Secretaria sjecutiva de
la CMAN.

471.1.
EA S

411

4.2.1.

422,

423

424,

4235

Regularzacidn de la situackdn legal,
normativa v admimndstratica de la CMARN.
Drganizacicn, Registro y gestidn de los
acuerdos de las sestones de la CAN,
Promacion y fartalecimianto del capital
relacional de la CAMAN,

Elaboracidn y publicacion de la
mamoria anugl institucional.

Organizackan y funcicnamienta del

servicio de infarmacidn y consultonia

Juridico begal ¥ social permanente y

descentrafizado,

Gestion de los casos especiales relativos

alos D5 We 002 v 005,

Coordinacian e institucionalizacion del

Grupa de trabajo creado para el apoyo

del proceso de reparacianes,

Cestion de la asignaciany
transferencia de los recursos
adicionales para la ejecucidn del PIfRL

Coordinacién, sequimiento y negoeciacion

del cumplimiento de politicas
compromisos con los diferentes
sectores de Estado.

4.2 6. Elaboracan de informes oficiales regulares

411,

412

423,

y requeridas por diferentes entidades
piblicas v privadas.

Gestionar la adigniscidn de espacios ¥
efuipaméento adecuados para e
funcionamiento de s equipos de
trabajo v personal Weonico ¥
adminsstrativo.

Gastionar la dotacion de servicios y
materiales necesanios y perlinentes oon
la naturaleza del trabajo
dascentralizado,

Instalackin del wn sistema de
informacian mstitucional,




MARCO LOGICO

OBJETIVOS/ LINEAS DE BASE METAS RIESGODS | ACTIVIDADES
RESULTADOS
OBJETIVOS
CMARN cuenta con Dotar ala CMAN de los Marginalidad
FECUTSDS SCONGMICOs, | PECURSOSs NECESArios para del terma en
materiales y su funcionamiento gobierna y el
humanos adecuado, solventados Estado. :
insuficientes. principalmente con
presupuesto del Estada
Marginalidad de los | Posicionamiento publico
temas de de los temas de Resistencia
Fortalecer la competencia de la competencia de la CMAN | frente a los
Institucionalidad de | CMAN temas de los
CMAN medios de
Invizibilizacion del Visibilizacian del trabajo COMmUnicacion
trabajo de la CMAN. | de la CMAN masiva.
CMAN cumple
funciones de disefic
de politicas Disefo de politicas v
programas de programas de reparacion. | Resistencias
reparacion, Coordinacian, monitores | frete al terma de
inicialmente las de y evaluacion del FIR en 8 los entes |
coordinacion, departamentos, BjECUTOTas, |
manitonesa y
evaluacidn del PIR.
RESULTADOS
| 0% de entes 100 de entes gjecutores Débil valuntad 1.1. Elaboracién y
| R1. Proceso de ejecutores presentan planes politica de las validacian del sistema
j ejecucian del PIR: presgntaron planes ¢ | operatives e informes. entes | de monitoreo y
Programacicn informes en el 2005 ejecutores., | evaluacion del PIF.
| Multianual 2005-2006
consalidado en 8 Mivel de 50 % de cumnplimienta de 1.2. Coordinacian
| departamentos. cumplimients de planes sectoriales y Burocratismoy | monitoreo y
abjetivos y regional desarrollo evaluacian del PIF;
actividades del PIR &n insuficiente de 2005=- 2006,
| las regiones es na se especializacion y
I conoce. capacidades
locales de
gestion.
‘ Evaluacian anual del PIR:
El PIR no cuenta con | ejercicio 2005. Tensiones y 1.3 Elaboracion ce
sistema de Evaluacion semestral del | conflictos entre | informes periddicas
maonitoreo y PIR: Ejercicio 2006, los actores sobre la ejecucicn del
evaluacion resgicnales PIR.
: involucrados en
&l proceso.
Existe marco legal y Establecer politicas para la | Dificultades para | 2.1. Elaboracian del
Fegormativo pero no elaboracion de los la aprobacidn PIE;




adscripcidn inclerta,

situacitn legal,

del terma en &l

“politicas, planes, hay politicas térmings de referencia del | por alte Programacicn
programas y especificas en estos plan, Establecer politicas | sensibllidad el Multianual 2007-
proyectss qu CAMPOS, de colaboracidn en la tema, 2008,
favorecen el elaboracién del RUY v &l
cumplimienta de sus marco programatico en el | Retrazo en el 2.2, Elaboraciin del
competsncias. %e encuentra en ambito de la paz cumplimento Marco

ejecucidn el PIR: e compromisos Programdtico de
programacion de los entes las politicas de
Multlanual 2005- ejecutores, Estado en materia
2006 Elaboracian del PIR: de Par
programacion Multianual | Informacion reconcillacicn
2007-2008 insuficiente para Macional,
incluir poblacion
1 afectada del
ambito urbana y
desplazados,
R3.Imagen CMAN no cuenta con | Pagina Web rencvada Dificultades para | 3.1. Fortalecimiento
‘nstitecional, estos instrumentos. | permanen-temente, qgarantizar la de la imagen
presencia plblica v pertirencia puilica
capacidad de CMAM no cuenta con | Boletin electrdnico: 12 cultural de los Institucional.
incidencia politica de | instrumentos ndmeros, instrumentos,
la CMAH fortalecidas, | comunicacionales.
Broshure institucional Barginalidad
publicado: un millar y deltemaenlos | 32 Campaha
medio medios de permanente de
COMUnCackan comunicacicin
Mo existen espacios Elaboracicn v difusicn de | masivos. institucional.
de didlogo y debate, | spot de radio en 8
departamentos.
Elaboracion del Elaboracidn y difusién de | Resistenciaala | 33. Concertacian
registro de natas de prensa y material | concertacidn de paralapazyla
arganizaciones de audiovisual en medios de | entes reparacion.
afectados 50 % de camunicacion masivos. ejecutores,
avance,
Reubicacicn v
Concejos regionales | mantenimiento de |a
de reparacién en exposicidn fotografica
proceso de Yuyanapacc
constitucicn ¥
formalizacién en 8 Imstalacidn v
departamentos., funcionamiento de mesas
de dialogo en &
departamentos.
Elaboracién del registro
de organizaciones
concluidg al 100 %.
Farmalizacion v
fortalecimienta de
concejos regionales de
reparacicn,
Rd. Institucionalidad | Situacion legal v Regularzacidn de su Marginalidad 4.1, Normalizacion de




fartalecida.

Mo cuenta con
INSIFUMEentos
narmativos que
arienten su
funcionarmiento.

La CWMAN cuenta comn
infrasstructura,
recLUrsas economicos,
materiales y
humanos
insufichentes,

La CHAN no cuenta
Can serviciog
institucionales
organizados

Marmalizacion
institucional.

Infraestructura vy
eguipamients adecuado,

Recursos econdmicos
necesarios para su
funcionamiento,

Equipo técnico calificado

nEecesario.

Drganizackan y
funcionamiento de un
programa de asesoria

juridico-legal.

Drganizacian y
funcionamiento de un
pragrama especial de
coardinacidn seguimienta
y negociacion del
cumplimiento de
acuerdas compromisas y
ohligacionss

multisectoriales.

ambito del
Estado,

Marginalidad
del terma en el
Ambite del
Estado

Desequilibrio
entre la oferta v
la demanda.

4.2,

4.3

4.4

institucionalidad
de la CMAN

Fortalecimienta
dela
infraestructura y
equipamiento de
Secretaria
ejecutiva de la
CMAN.

Azasoria legal v
gestién de casos
¥ procesos
especiales.

zestidn,
coardinacian y
sequimiento =
informe sobre ef
cumplimisnio da
las politicas
nermas y
acuerdos
multisactoriales.




NOTAS EXPLICATIVAS

EN EL MARCO DE RESULTADOS:
Resultado R.4, Actividad R4.A3:
4.3.2 GESTION DE LOS CASOS ESPECIALES:

D.5. N° DD2-2002-JUS: Atencion de los casos comprendidos en dicho Decreto relacionado a
personas que sufrieron prision sin pruebas suficientes y que resultaron indultadas (se denomina
como indultados inocentes). A través de este Dacreto Supremo se crea una Comision  Ad-Hoc
encargada de disefar un plan de reparaciones no dinerarias para los indultados y sus familiares.
La Secretaria Ejecutiva debe darle seguimiento a las recomendaciones formuladas en el informe
final de dicha Comision en materia de Vivienda, Salud y Educacidn.

D.5. Ne DD5-2002-JUS: Atencion de casos comprendidos en los literales ¢ y d (desaparecidos,
torturados v ejecutados) del comunicado conjunto firmado por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos - CIDH y el Estado Peruano sobre reparacidn integral a familiares de
ejecutados extrajudicialmente y desaparecidos; y a torturados. También se cred una Comision de
trabajo a través del Decreto Supremo N 005 y ahora la Secretaria Ejecutiva de la CMAN, da
sequimiento a las recomendaciones del informe final de dicha Comision.
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CONTEXTO JURIDICO

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS DEL DOCUMENTO DE PROGRAMA

Y DE LOS PROYECTOS QUE LO CONFORMAN

1. Responsabilidades generales del Gobierno, del PNUD y del organismo de
ejecucion

.

Todas las fases y todos los aspectos de la asistencia del PNUD relacionados con
el presente programa y los proyectos que lo conforman se regirdn por v se
realizaran conforme a las resoluciones y las decisiones pertinentes y aplicables
de los drganos competentes de las Maciones Unidas, y se ajustardn a las
politicas y los procedimientos dal PNUD para los programas y los proyectos de
esa [ndole; ademads, estaran sometidos a los requisitos de seguimiento,
evaluacion y preparacion de informes del sistema del PNUD.

El Gobierno sequird siendo el responsable de este programa y de los proyectos
que lo conforman, los cuales reciben asistencia del PNUD, vy de la concrecidn
de sus objetives, los cuales se describen en el presente Documento de
Programa.

Dado que la asistencia prestada en virtud del presente Documento de
Programa y los proyectos que lo conforman beneficiardn al Goblerna del Perd
y al pueblo peruano, aguél correra con todos los riesgos de las operaciones en
relacion con este programa y los proyectos gue lo constituyen.

El Gobierno aportara al programa y a los proyectos que lo conforman el
personal nacional de contraparte, los servicios de capacitacion, los terrenos,
los edificios, el equipo v los demas servicios y facilidades necesarios. Designara
el Organismo MNacienal de Ejecucion nombrado en la cubierta del presente
documenta, gue se responsabilizard directamente de la ejecucion del
programa y de los proyectos que lo constituyen,

El PNUD se compromete a complementar y suplementar la participacion del
Gobiemo y aportard mediante el organismo de ejecucion los expartos, la
capacitacion, el equipo y otros servicios que permitan los fondos disponibles
del programa y de los proyectos que lo conforman,

Al comenzar el programa y los proyectos que lo constituyen, el Organismo de
Ejecucion asumira la responsabilidad primordial de su ejecucidn, para lo cual
gozara de la condicion de contratista independiente. En el Documento de
Programa y/o en el de los proyectos que lo conforman se estipulardn las
disposiciones para este efecto.

r Participacién del Goblerno

El Gobierno aportard al programa y a los proyectos que lo conforman los
servicios, el equipo y las instalaciones en las cantidades y en las fechas que se
especifiquen en el Documento de Programa y/o en el de los proyectos que lo
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integran. Las consignaciones presupuestarias {(en especie o en efectivo) para la
participacion del Gobierno especificada se enumerardn en el presupuesta del
programa vy en los proyectos que lo constituyen.

El titular del Organismo Nacional de Ejecucion designara a un director nacional
del programa y/o proyecto,

El costo estimado de las partidas incluidas en la contribucidn del Gobiemo v
detallado en el presupuesto del programa v en el de los proyectos gue lo
conforman se basard en la mejor informacion disponible en el momento en
gue se redacte la propuesta del programa y los proyectos que lo conforman.
Queda entendido gue las fluctuaciones de los precios durante el periodo de
ejecucion del programa y de los proyectos que lo conforman pueden requerir
de un reajuste de esa contribucion en lo monetario, los cuales se determinaran
en todo momento conforme al valor de los servicios, del equipo v de las
instalaciones necesarios para la comecta ejecucion del programa y de los
proyectos que lo integran.

El Gobierno se responsabilizard de los costos relacionados con el despacho de

aduanas, del equipo del programa y de los proyectos que lo conforman, su

transporte, manipulacion, almacenamiento y gastos conexos en el interior del
pais. 5e encargara de su instalacidn y mantenimiento, de los seguros v
sustitucion, si fuera necesario, después de la llegada al lugar del programa y de
los proyectos que lo constituyen.

El Gobierno facilitara al programa y a los proyectos que lo conforman -a
reserva de las disposiciones vigentes en materia de seguridad- todos los
informes, los mapas, los historiales y los demas datos, publicados o inéditos,
gue se consideren necesarios para ejecutar el programa v los proyectos gue o
integran.

Los derechos de patente, los de copyright v otros andlogos referentes a
descubrimientos o trabajos como resultado de la asistencia del PNUD en
relacidn con este programa y los proyectos que lo conforman perteneceran al
PNUD. 5in embargo, salvo que en cada caso las partes convengan la contrario,
el Gobierno tendra el derecho de utilizar cualquiera de esos descubrimientos o
trabajos dentre del pais, sin pagar regalias ni ningGn otro costo de indola
andloga.

Los servicios y las facilidades especificados en el Documento de Programa que
aportard el Gobierno al programa y a los proyectos que lo componen,
megiante una contribucion en efectivo, se enumerardn en el presupuesto del
programa v/o en el de los proyectos que lo constituyen. La cancelacién se hara
al PNUD conforme al calendario de pagos del Goblerno.

El pago de la contribucidn mencionada al PNUD en las fechas especificadas en
el calendario de pagos del Gobierno, o antes de esas fechas, es un reguisito
preévio para comenzar o continuar las operaciones del programa y de los
prayectos gue lo conforman.

Participacion Del PNUD y del Organismo de Ejecucion



El PNUD aportara al programa y a los proyectos gue lo conforman, per conducto
del Organismeo de Ejecucidn, los servicios, el equipo y las facilidades que se
describen en el Documento de Programa yio en el de los proyectos gue lo
COMmMponen.

El director nacional del programa y/fo proyecto supervisara a los expertos y al resto
del personal del organismo asignado al programa v a los proyectos que o
conforman, asi como capacitard en el empleo del personal nacional de
contraparte, Le incumbirdn la gestién y la utilizacion eficiente de los recursos
aportados al programa y a los proyectos que lo integran,

Todo el material, el equipo y los suministros que se adquieran se utilizaran
exclusivamente para ejecutar el programa y los proyectos que lo conforman.

Normalmente, el titulo de propiedad de ese equipo se traspasara al Organismo
Macional de Ejecucidon, salvo indicaciones precisas de alguna entidad de
cooperacion internacional, cuyo aporte haya sido destinado a adquirir el bien.

El PNUD podrd comunicar a posibles inversionistas informacidn relativa a
cualquier programa y proyectos que lo conforman, orentados a la Inversidn, salvo
gue el Gobierno haya pedido al PNUD por escrito que 1a limite.

Derechos, facilidades, privilegios e inmunidades

De conformidad con el acuerdo concertado por las Maciones Unidas (PNUD) y el
Gobierno acerca del suministro de asistencia del PNUD, su personal y el de otras
organizaciones de las Naciones Unidas relacionadas con el programa y los
proyectos que lo conforman gozardn de los derechos, las facilidades, los
privilegios v las inmunidades que se especifiqguen en el mencionado acuerdo.

El Gobierno concedera a los voluntarios de las Maciones Unidas, en el cazo de gue
aquél solicite sus servicios, los mismaos derechos, |as facilidades, los privilegios y las
inmunidades que se conceden al personal del PNUD.

El Gobiemno se encangara:
i. Del despacho aduanero rdpido de los expertos y de otras personas gue
presten servicios en relacion con este programa y con los proyectos que lo
conforman y;
ii.  Del despacho rapide de las aduanas:
= [Del equipo, de los materiales y de los suministros necesarios en relacidn
con este programa vy con los proyectos que lo conforman, y

= De las pertenencias del personal del PNUD, de sus organismos de
gjecucion u ofras personas que presten servicios en su nombre en
relacion con este programa y los proyectos que lo conforman, o
destinadas a su uso o consumo privados, salvo en lo que respecta al
personal de contratacion local,

Ninguna de las disposiciones del presente Documento de Programa nl de los
proyectos que lo constituyen, ni de sus anexos podra interpretarse en el sentido
de que limiten los derechos, las facilidades, los privilegios ni las inmunidades
conferidos en cualquier otro instrumento a cualquier otra persona, fisica o juridica,
mencionadas en ellos.



Suspension o terminacion de la asistencla

d.

Mediante notificacion escrita al Gobiemo y al Organismo Nacional de
Ejecucion interesado, el PNUD podra suspender su asistencia a cualquier
programa y/o proyectos que lo conforman, si a su juicio surge alguna
circunstancia gue no permita terminar con éxito el programa y los proyectos
que lo constituyen, o lograr sus objetivos. El PNUD podrd advertlr en esa
comunicacidn, o en otra, las condiciones en las cuales reanudard su asistendcia
al programa y a los proyectos que lo integran. Toda interrupcidn de ese
géners & mantendrad hasta cuando el Goblermno acepte los requisitos para su
levantamiento, luego de lo cual la organizacién mundial notificard por escrito
al Gobiermo y al Organismo Macional de Ejecucién su disposicidn a restablecer
5U asistencia.

% cualguiera de las situaciones mencionadas en el apartado pracedents
continda durante un periodo de catorce dias después de la notificacion del
PHNUD al Gobierno y al Organismo Nacional de Ejecucion, y de la suspensidn
por parte del PNUD de la asistencia al Programa o Proyectos, en cualquier
momento en gue continde esa situacion, el PNUD podra dar por terminado el
Programa vy los proyectos que lo conforman, mediante notificacion escrita al
Gobierno y al Organismo Nacional de Ejecucidn,

Las disposiciones del presente articulo no limitan el ejercicio de otros medios
de correccion o uso de otros derechos que tenga el PNUD ante las
circunstancias arriba descritas, con el fin de lograr una solucidn, ya sea
conforme a los principios generales de derecho o de otro medio de solucidn.
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DISPOSICIONES FINANCIERAS ¥ CONTABLES

Generalidades

El Documento de Programa, del cual este anexo forma parte, se regird financiera v
contablemente conforme a estas disposiciones internas del PNUD y deberdn seguirse
durante la ejecucion del programa v de los proyectos que lo conforman, en cuanto
les sean aplicables.

El PHNUD administrard los fondos procedentes de las distintas fuentes de
fimanciamiento, sean dstos de organismos financieros multilaterales, donaciones,
recursos provenientes del tesore publico ywo recursos derivados del PNUD
concertados con el Gobierno del Pend, cuyos montos se desembaolsardn al PNUD de
acuerdo con el calendario adjunto de pagos de costos compartidos.

El PNUD llevara en una cuenta los recursos provenientes de las distintas fuentes de
financiamiento y autorizard el uso de los fondos que le hayan sido asignados para
actividades de conformidad con el presupuesto del programa y de los proyectos que
lo conforman, correspondiente a los costos compartidos.

El PNUD proporcionara al Gobierno el reporte de gastos de los fondos que el
organismo mundial administre con cargo a la financiacién del programa y de los
proyectos que lo conforman, de las distintas fuentes. Los reportes de gastos serdn
preparados sobre la base del ejercicio financiero del PNUD (desde el 1 de enero hasta
el 31 de diclernbre) y en espaiol. La periodicidad y el contenido de esos estados
seran los indicados infra. Los reportes de gastos anuales seran verificados por
auditores, quienes aplicardn los principios y procedimientos prescritos para las
Maciones Unidas y presentardn informes anuales de auditoria junto con los que se
indican mas adelante.

Para la presentacién de informes al Goblerno, los equivalentes en ddlares de los
Estados Unidos seran calculados segin el tipo de cambio operacional de las Naciones
Unidas vigente en el momento del pago. El representante residente del PNUD
comunicard al Gobierno cuales son esos tipos de cambio y sus variaciones cuando
és1as se produzcan,

Pagos directos por el PNUD

a.El PNUD, previa solicitud del Gobierno y tras verificar la documentacidn que sirva de

justificacion, hard pages directos a las personas o empresas que proporcionen
bienes o servicios con cargo a las diversas fuentes de financlamiento, como parte de
las actividades del programa y de los proyectos que lo conforman. Las solicitudes se
dirigiran al representante residente, quien dispondrd que su oficina o la sede del
PNUD efectie los pagos.

b.El pago se gestiona con la solicitud de pago directo original, la factura criginal, mds la

copia de la Sunat. 5i el programa y los proyectos que lo constituyen tienen
financiamiento de los organismos financieros multilaterales, el programa deberd
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enviar dos juegos de documentos, un eriginal, una copla, mas la copla de la Sunat de
la factura.

En las solicitudes de pago directo se indicara el nimero de identificacidn, la fecha de
emisidn de |a solicitud, el nombre de la unidad ejecutora del programa, el ndmero y
nombre del programa y de los proyectos que lo conforman, el nombre de la persona
natural o razon social del proveedor a quien debe hacerse el pago, el monto y la
moneda del pago, la justificacion de la solicitud, el concepto del pago, asl como las
instrucciones para el pago, que incluiran el banco, la direccion v el nimero de
cuenta del solicitante, conforme con lo especificado en la guia de procedimientos
del PNUD.,

Obligaciones tributarias

a.En el caso de que el programa v los proyectos que lo conforman requieran contar con

los servicios de consultores para llevar a cabo las actividades contempladas en el
documento de programa yfo de los provectos que lo conforman, éstos serdn
contratados directamente por el programa o por los proyectos que lo integran,
siguiendo los procedimientos que establecid el PNUD para dichos fines. Tales
consultores contratados por el programa y por los proyectos que lo conforman se
encuentran legalmente obligados a tributar segin las leyes peruanas, ¥ no se
encuentran exentos del pago de los impuestos correspondientes a las funciones
encargadas en el marco de dicho contrato, salvo disposicion expresa en contrario.

b.El PNUD, en el contexto del convenio de Privilegios e Inmunidades celebrado con el

Gobierno del Perd, tramitard ante la Sunat la develucion del Impuesto General a las
Ventas sobre las adquisiciones de bienes y servicios realizados por el programa y por
los proyectos que lo conforman y ante la Intendencia de Aduanas la exoneracidn de
los impuestos ad valorem y aranceles correspondientes a las Importaciones que el
programa y los proyectos que lo constituyen realicen.

c. Tratdndose del programa y de los proyectos que lo conforman, financiados con fondos

i.

provenientes del tesoro publico o de convenios de préstamos acordados por el
Gobierno del Perd y organismos financieros multilaterales, el PNUD en coordinacion
con el Organismo Nacdional de Ejecucidn podra definir al responsable de tramitar en
la Sunat la devolucién del Impuesto General a las Ventas sobre las adquisiciones de
bienes y servicios que el programa y los proyectos que lo integran hayan requerlide.
De la misma forma, el PNUD o el Organismo Macional de Ejecucidn podré solicitar en
Aduanas la exoneracion de los impuestos ad wvalorem y los aranceles
correspondientes a las importaciones que el programa y los proyectos que lo
conforman, financiados con dichos fondos, realice,

Reportes periddicas

a.El PNUD proporcionard al director nacional del programa un reporte de gastos

mensuales y uno anual dentro de los 60 dias siguientes al 31 de diciembre,

b.El director nacional del programa y/o proyecto presentard al representante residente

del PNUD, dentro de los sesenta dias siguientes al 31 de diciembre respecto del
ejercicio terminado a esa fecha, un informe anual sobre el equipo no fungible
adquirido por el programa y por los proyectos que lo conforman, y proporclonado



para el mismo director nacional del programa. El informe describira cada partida en
forma detallada e indicara el nimero de identificacion asignado por el Gobierno, el
nimero de serie o de registro asignado por el fabricante, el costo eguivalente en
ddlares de los Estados Unidos en el momento de la compra, calculado segin el tipo
de cambic operacional de Naciones Unidas cuando se efectud la compra vy el lugar
fisico donde este equipo se encuentre.

5. Estados financieros anuales presentados al Gobierno

a.El representante residente presentara al Gobierno, dentro de los 120 dias siguientes
finalizado el ano civil, un estado financiera anual de los fondos entregadaos por las
diversas fuentes de financiamiento.

b.El estado financiero serd comprobado y certificado por el director nacional del
programa y/o proyecto, quien debera entregar al PNUD dicho reporte firmado en
sefal de conformidad con los gastos que se hubieran cargado al programa y a los
proyectos que lo integran.

B, Auditoria del PNUD

Todas las cuentas que lleve el PNUD de los fondos que administra con cargo a las diversas
fuentes de financlamiento se deberdn comprobar en un proceso de auditoria anual.

a.En el caso de contar con financiamiento de organismos financieraos multilaterales,
como el Banco Mundlal y el Banco Interamericans de Dezarrollo -los cuales posean
normas propias de auditoria-, se tratard de satisfacer las normas de auditoria propias
de estos organismos, asi como las normas del PNUD con el fin de emitir un solo
informe de auditoria.

b.El PMUD procedera a seleccionar la firma que tendra a cargo el ejercicio de auditoria
anual mediante invitacidn de al menos tres firmas auditoras de conocido prestiglo
internacional con experiencia en auditorias de organismos internacionales y/o
programas y/o proyectos administrados por éstos. Para ello, el PNUD solicitard que
los organismos financieros multilaterales no objeten esta lista corta de auditores
para seleccionar a quien llevara a cabo el proceso.

c. El programa vy los proyectos que lo conforman asumirdn el costo de las auditorias,
para lo cual deberan contar en su respectivo presupuesto con recursos reservados
para los ejercicios de auditorias programados. En el caso de contar con el
financiamiento de organismos financieros multilaterales, serd necesario definir
desde el principio de las actividades quién financiara la auditoria,



